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DECYZJA
Na podstawie:
· art. 34 ust.1, ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.1480 z późn. zm.), 
· art. 8 pkt. 21b i art. 34 ust. 2c - 2f ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 870 z późn. zm.), 
· art.104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) 
po rozpatrzeniu wniosku X , reprezentowanej przez pełnomocnika Pana X,
orzekam
uznaję za prawidłowe stanowisko przedstawione przez X, w sprawie stosowania przepisów ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w sprawie dotyczącej ustalenia czy w sytuacji gdy spółka zawrze umowę z Operatorem w trakcie roku kalendarzowego, a jednocześnie nie osiągnie poziomu selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych, o którym mowa w art. 21a ust. 1 ww. ustawy, opłata produktowa powinna zostać ustalona zgodnie z art. 34 ust. 2e ustawy opakowaniowej w odniesieniu do całego okresu rozliczeniowego ustalanego zgodnie z art. 34 ust.1 ww. ustawy tj. roku kalendarzowego w którym spółka zawarła umowę z Operatorem.


UZASADNIENIE
Pismem z dnia 08.04.2026 r. (data wpływu do Kancelarii Ogólnej 10.04.2026 r.) pełnomocnik Pan X złożył w imieniu X, wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w sytuacji zawarcia umowy z podmiotem reprezentującym w trakcie roku kalendarzowego. Do wniosku zostało załączone pełnomocnictwo oraz potwierdzenie uiszczenia opłaty skarbowej od jego udzielenia oraz potwierdzenie uiszczenia opłaty za wydanie decyzji interpretacyjnej, zgodnie z art. 34 ust.6 Prawo przedsiębiorców. W świetle przedstawionego poniżej stanu faktycznego, Wnioskodawca powziął wątpliwość, czy w sytuacji gdy zawrze umowę z podmiotem reprezentującym, prowadzącym system kaucyjny w trakcie roku kalendarzowego (np. z dniem 1 maja danego roku), a jednocześnie nie osiągnie poziomu selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych, o którym mowa w art. 21a ust. 1 ustawy  o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w roku w którym przystąpił do tego systemu, to czy opłata produktowa powinna zostać ustalona zgodnie z art. 34 ust. 2e  ww. ustawy,  w odniesieniu do całego okresu rozliczeniowego ustalanego zgodnie z art. 34 ust. 1 ww. ustawy tj. roku kalendarzowego w którym  wnioskodawca zawarł umowę z operatorem.
Opis stanu faktycznego:
Wnioskodawca tj. spółka prawa handlowego z siedzibą w Polsce jest przedsiębiorcą prowadzącym działalność gospodarczą w zakresie produkcji piwa oraz innych napojów alkoholowych i bezalkoholowych. Spółka została zarejestrowana w Rejestrze Przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego i działa zgodnie z przepisami prawa polskiego. W ramach prowadzonej działalności Spółka wprowadza napoje w trzech rodzajach opakowań objętych systemem kaucyjnym w rozumieniu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi tj.:
· butelkach z tworzywa sztucznego (PET) o pojemności do trzech litrów,
· puszkach metalowych o pojemności do 1 litra,
· butelkach szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra („Butelka Zwrotna”).
Na dzień sporządzenia przedmiotowego wniosku Spółka nie zawarła jeszcze umowy z podmiotem reprezentującym prowadzącym system kaucyjny w rozumieniu przepisów ustawy opakowaniowej. Z uwagi na uwarunkowania organizacyjne, logistyczne oraz konieczność dostosowania procesów operacyjnych i systemów rozliczeniowych do funkcjonowania systemu kaucyjnego, zawarcie umowy z podmiotem reprezentującym nie było możliwe na początku roku kalendarzowego. Wnioskodawca  prowadzi jednak działania przygotowawcze zmierzające do przystąpienia do systemu kaucyjnego. Przystąpienie do systemu kaucyjnego oraz zawarcie stosownej umowy z podmiotem reprezentującym nastąpi w trakcie roku kalendarzowego.
Stanowisko Wnioskodawcy:
Zdaniem Wnioskodawcy, mając na uwadze opisany stan faktyczny tj. w przypadku gdy Spółka zawrze umowę z Operatorem w trakcie roku kalendarzowego, a jednocześnie nie osiągnie poziomu selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych, o którym mowa w art.21a ust.1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, opłata produktowa powinna zostać ustalona zgodnie z art. 34 ust. 2e w odniesieniu do całego okresu rozliczeniowego ustalanego zgodnie z art. 34 ust. 1 ww. ustawy tj. roku kalendarzowego, w którym wprowadzający zawarł umowę z Operatorem. Jak zaznacza Wnioskodawca punktem wyjścia dla oceny przedstawionego zagadnienia jest konstrukcja obowiązku osiągnięcia poziomu selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych określona w art. 21a ust. 1 ustawy o opakowaniach Zgodnie z tym przepisem wprowadzający produkty w opakowaniach na napoje jest zobowiązany do osiągnięcia poziomów selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych co najmniej w wysokości określonej w załączniku nr 1a do ustawy. Jednocześnie ustawodawca wprost wskazuje, że do osiągniętych poziomów selektywnego zbierania wlicza się wyłącznie opakowania i odpady opakowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego. Oznacza to , że osiągnięcie wymaganych poziomów selektywnego zbierania jest ściśle powiązane z udziałem w systemie kaucyjnym. Zdaniem Wnioskodawcy istotne znaczenie dla oceny skutków zawarcia takiej umowy w trakcie roku kalendarzowego ma mechanizm rozliczenia obowiązków wynikających z ustawy o opakowaniach. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ww. ustawy rozliczenie wykonania obowiązków określonych m.in. w art. 21a ust. 1 i 2 następuje na koniec roku kalendarzowego. Jednocześnie art. 36 1 ustawy o opakowaniach stanowi, że opłata produktowa jest obliczana na koniec roku kalendarzowego. Zdaniem Wnioskodawcy powyższe przepisy jednoznacznie wskazują, że ustawodawca przyjął roczny model rozliczenia obowiązków w zakresie selektywnego zbierania opakowań oraz ewentualnej opłaty produktowej. Oznacza to, że ocena wykonania obowiązków wynikających z ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi dokonywana jest dopiero po zakończeniu roku kalendarzowego, z uwzględnieniem całokształtu działań podejmowanych przez Spółkę w tym okresie. W konsekwencji moment powstania obowiązku uiszczenia opłaty produktowej jest powiązany z wynikiem rocznego rozliczenia, a nie z poszczególnymi zdarzeniami występującymi w trakcie roku. Kluczowe znaczenie dla Wnioskodawcy mają przepisy art. 34 ust. 2c oraz art. 34 ust. 2e ustawy o opakowaniach. W ocenie wnioskodawcy ustawodawca nie wprowadził regulacji różnicującej zakres odpowiedzialności za opłatę produktową w zależności od momentu zawarcia umowy z podmiotem reprezentującym w trakcie roku kalendarzowego. Spółka wskazuje również, że ustawa nie przewiduje mechanizmu proporcjonalnego podziału opłaty produktowej w zależności od okresu pozostawania w systemie kaucyjnym w danym roku. Według Wnioskodawcy brak takich regulacji należy interpretować w kontekście przyjętego przez ustawodawcę rocznego modelu rozliczenia obowiązków wynikających z ustawy o opakowaniach. W ocenie Wnioskodawcy skoro osiągnięcie poziomu selektywnego zbierania oraz ustalenie opłaty produktowej następuje w odniesieniu do całego roku kalendarzowego, to również ocena przesłanek zastosowania poszczególnych przepisów regulujących opłatę produktową powinna być dokonywana w odniesieniu do tego samego okresu rozliczeniowego. Według wnioskodawcy oznacza to, że w sytuacji, gdy Spółka zawrze umowę z podmiotem reprezentującym w trakcie roku kalendarzowego, należy uznać, że w danym roku spełniona została przesłanka zawarcia umowy z podmiotem reprezentującym. Wnioskodawca wskazuje, że w przypadku nieosiągnięcia wymaganych poziomów selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych zastosowanie znajduje art. 34 ust. 2e ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Według Wnioskodawcy z uwagi na roczny charakter rozliczenia obowiązków wynikających z ustawy opakowaniowej, w szczególności wynikający z art. 34 ust. 1 oraz art. 36 ust. 1 tej ustawy, przepis ten znajduje zastosowanie w odniesieniu do opłaty produktowej ustalanej za cały rok kalendarzowy jako jeden okres rozliczeniowy. 
W niniejszej sprawie należy stwierdzić, co następuje: 
W pierwszej kolejności należy wskazać, że zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wprowadzający produkty w opakowaniach na napoje zobowiązany jest osiągnąć poziomy selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych co najmniej w wysokości określonej w załączniku nr 1a do ww. ustawy. Jednocześnie ustawodawca jednoznacznie powiązał możliwość realizacji tego obowiązku z uczestnictwem w systemie kaucyjnym, wskazując, że do osiągniętych poziomów wlicza się wyłącznie opakowania i odpady opakowaniowe zebrane w ramach tego systemu. Z kolei zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o opakowaniach rozliczenie wykonania obowiązków, o których mowa m.in. w art. 21a ust. 1, następuje na koniec roku kalendarzowego. Również obliczenie opłaty produktowej – stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi dokonywane jest w ujęciu rocznym. Powyższe przepisy jednoznacznie wskazują, że ustawodawca przyjął roczny model rozliczania, co oznacza, iż ocena wykonania tych obowiązków dokonywana jest po zakończeniu danego roku kalendarzowego, z uwzględnieniem całokształtu działań podejmowanych przez wprowadzającego w tym okresie. W ocenie organu, brak jest przepisów przewidujących różnicowanie zasad ustalania opłaty produktowej w zależności od momentu przystąpienia do systemu kaucyjnego w trakcie roku kalendarzowego. Ustawa nie wprowadza również mechanizmu proporcjonalnego rozliczenia obowiązków ani podziału opłaty produktowej w odniesieniu do okresu uczestnictwa w systemie w danym roku. 
W konsekwencji, dla celów rozliczenia obowiązków za dany rok kalendarzowy należy przyjąć, że zawarcie umowy z podmiotem reprezentującym w dowolnym momencie tego roku skutkuje spełnieniem przesłanki uczestnictwa w systemie kaucyjnym w odniesieniu do całego rocznego okresu rozliczeniowego. Okoliczność, iż przystąpienie do systemu następuje w trakcie roku, pozostaje bez wpływu na sposób ustalenia opłaty produktowej, która – zgodnie z przepisami ustawy – ma charakter roczny. Tym samym, w przypadku nieosiągnięcia wymaganych poziomów selektywnego zbierania opakowań i odpadów opakowaniowych w roku kalendarzowym, w którym Wnioskodawca zawrze umowę z podmiotem reprezentującym, zastosowanie znajduje art. 34 ust. 2e ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Przepis ten powinien być stosowany w odniesieniu do całego roku kalendarzowego jako jednego okresu rozliczeniowego.

Mając powyższe na uwadze, organ podziela stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z którym w opisanym stanie faktycznym opłata produktowa powinna zostać ustalona na podstawie art. 34 ust. 2e ustawy, w odniesieniu do całego roku kalendarzowego, w którym doszło do zawarcia umowy z podmiotem reprezentującym, niezależnie od momentu jej zawarcia w trakcie tego roku.

Powyższa interpretacja przepisów dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawcę i przytoczonego w treści decyzji stanu faktycznego i jest zgodna ze stanem prawnym obowiązującym w dniu wydania niniejszej interpretacji. 
Interpretacja zawarta w powyższej decyzji dotyczy wyłącznie tej indywidualnej sprawy. Mając powyższe na uwadze, orzeczono jak w sentencji. 

POUCZENIE

Od decyzji służy Stronie prawo wniesienia odwołania do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska za pośrednictwem Marszałka Województwa Podkarpackiego w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji. Odwołanie należy składać w dwóch egzemplarzach.
Stronie przysługuje prawo do złożenia wniosku o przeprowadzenie przez organ odwoławczy postępowania wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy. Przed upływem terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wdał decyzję. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna.
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